ESTADO DE MINAS GERAIS

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Camara Municipal de Lamim — MG

Orgao/Unidade demandante: Presidente da Camara Municipal de Lamim

1. Objeto:

Prestagio de servigos de assessoria e consultoria juridica especial.izada de al~ta
complexidade em Direito Publico 4 Camara Municipal e sua Procuradoria na p.rejstagao
de servigos de consultoria juridica e parlamentar especializada a Camara Municipal de
Lamim/MG com auxilio técnico ao corpo do orgdo legislativo nas demandas atinentes a
questdes complexas, relevantes, singulares € incomuns nas dreas de Direito
Administrativo, Processo Legislativo e Direito Municipal.

2. Descriciio suscinta da demanda:

A Camara Municipal de Lamim-MG, por intermédio de sua Secretaria de Assuntos
Juridicos, busca a contratagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica
especializada de alta complexidade em Direito Plblico. A demanda objetiva fortalecer a
capacidade  téenica da Camara  para atender as crescentes demandas
administrativas/judiciais, assegurando a regularidade e a eficiéncia dos atos de gestdo
plblica, especialmente em questoes de elevada indagag@o juridica.

Os servigos contratados englobardo atividades amplas e diversificadas, como a
elaboracdo de pareceres técnicos, a revisdo e modernizagdo de normas municipais (com
destaque as normas infralegais) bem como a atuagdo em processos administrativos e
judiciais de alta relevancia. Especial atengdo sera dada ao suporte juridico em matérias
de controle de constitucionalidade e planejamento or¢amentario, contribuindo para a
adequagiio e mitigagdo de riscos nos atos da Camara Municipal.

A demanda inclui, ainda, eventuais representagdes do 6rgdo junto ao Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) e tribunais estaduais e federais. Esses servigos sao
essenciais para assegurar que os interesses da Camara sejam devidamente protegidos e
promovidos, com eficiéncia técnica e em conformidade com os principios da
administra¢@o publica.

Por fim, o atendimento juridico compreendera suporte preventivo e contencioso,
avaliagdo de atos administrativos, auxilio na conducdo de processos disciplinares ¢ na
elaboragdo de leis e atos normativos. Com isso, a contratagio da assessoria busca garantir
ndo apenas a regularidade juridica das demandas da Camara, mas também contribuir para
a melhoria continua do regime juridico do érgdo como um todo.

3. Justificativa da Demanda

A Camara Municipal de Lamim-MG, considerando a alta complexidade das demandas
administrativas e judiciais que envolvem a gestdo publica, apresenta a necessidade de
contratar servigos especializados de assessoria e consultoria juridica em Direito Publico.
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A amplitude ¢ a especificidade das atividades requerem o apoio de profissionais
qualificados e experientes, aptos a garantir o cumprimento das normas legais, a eficiéncia
na tomada de decises e a protegdo dos interesses municipais em todas as esferas de

atuacdo.

No campo judicial, a consultoria juridica inclui a representagao da CAmara em eventuais
litigios judiciais ou na corte de contas. A atuagdo serd essencial para a condug@o de
demandas estratégicas, que exigem defesa técnica apurada e acompanhamento
especializado para garantir 0s melhores resultados para a Camara € 0 Municipio.

A consultoria também atuara na analise e aperfeicoamento da andlise e eventuais
apresentagdes de emendas dos principais instrumentos de planejamento orgamentario —
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria
Anual (LOA). Essa contribuigéo busca garantir a legalidade e a adequagdo técnica desses
instrumentos, promovendo maior eficiéncia na execugdo orgamentaria e alinhamento com
as diretrizes fiscais e financeiras.

A avaliagio e elaboragdo de atos administrativos sdo outro ponto fundamental. A
consultoria prestara suporte técnico na anlise da legalidade e conformidade normativa
dos atos municipais, mitigando riscos de judicializagdo e assegurando a observancia dos
principios que regem a administragao publica. A emissdo de pareceres sobre questdes
complexas auxiliard na tomada de decisoes estratégicas, contribuindo para a seguranga
juridica e a eficiéncia administrativa.

No campo normativo, a assessoria sera responsavel pela elaboragdo de minutas de
projetos de lei, decretos e regulamentos de alta complexidade, assegurando que a
produgdo legislativa municipal atenda aos requisitos de clareza, objetividade e
conformidade com as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Por fim, faz-se necessario o atendimento para demandas especificas, incluindo a
disponibilizagdo de profissionais qualificados para reunides e resolugdo de questdes de
alta complexidade diretamente na sede da Cdmara. Essa proximidade operacional, aliada

ao suporte remoto continuo, permitird uma resposta agil e eficiente as necessidades da
administragdo municipal.

A presente contratagdo se justifica pela abrangéncia ¢ relevancia das atividades a serem
realizadas, promovendo maior eficiéncia, seguranca juridica e prote¢ao dos interesses
ptblicos da Camara Municipal de Lamim-MG em todas as suas esferas de atuagdo.

3. Unidades/quantidades a serem contratadas:

Os servigos que ora se pretende contratar, conforme descrig@o do objeto, sdo:

\

1. Emissdio do parccores ou notas téenicas em questdes complexas, \;‘

relevantes, singulares e incomuns dentro das areas acima especificadas; \%
2. Auxilio na elaboragio de projetos de lei ou de instrumentos \

regulamentadores atinentes a questdes complexas, relevantes, singulares e incomuns das

areas acima especificadas;
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3. Acompanhamento do processo legislativo em questdes regimentais de alta
complexidade;

4. Participagdo em reunioes quando for necessario o conhecimento especifico
da proponente, desde que referentes a questdes complexas, relevantes, singulares ¢
incomuns das areas acima especificadas;

5. Analise e modernizagdo legislativa com a emissio de pareceres juridicos
relativo a temas de alta complexidade na 4rea do Direito Administrativo € Municipal;

6. Auxilio juridico a processos de compras publicas;

7. Estudo da estrutura e atualizag@o de eventuais pontos defasados da Lei
Orgénica e do Regimento Interno;

8. Respostas a consultas verbais, por e-mail ou telefone (desde que
pertinentes as questdes complexas, relevantes, singulares e incomuns das 4reas acima
especificadas submetidas a apreciagdo da contratada);

9. Orientagdes em processos administrativos internos do Poder Legislativo
Municipal;

10. Revisdo de outras minutas e instrumentos quando insuficiente o
conhecimento técnico do corpo de servidores do Poder Legislativo municipal;
11. Atuagdo em demandas judiciais e ou processos administrativos que

envolvam o interesse do Poder Legislativo Municipal, desde que presente o requisito da
complexidade da matéria discutida;

12. Assessoramento e consultoria especifica junto as recomendagoes
expedidas pelo Ministério Publico Estadual ¢ Federal, termos de ajuste de conduta
expedidos pelo Ministério Publico, bem como a o6rgdos de fiscalizagdo (TCE, TCU),
dando suporte ao contencioso da Camara Municipal, nas a¢des inerentes aos aludidos
temas.

13. Orientagdo juridica para procedimentos voltados para as compras
publicas do 6érgdo e na aplicagéo da Lei 14.133/21

Lamim — MG, 12 de maio de 2025
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ESTADO DE MINAS GERAIS e
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto:

Prestagio de servigos de assessoria e consultoria juridica especiglizada de alta
complexidade em Direito Pablico 2 Camara Municipal e sua Procuradoria na pre.st‘agﬁo de
servicos de consultoria juridica e parlamentar especializada a Camara Muanlpal de
Lamim/MG com auxilio técnico ao corpo do orgdo legislativo nas demandas atinentes a
questoes complexas, relevantes, singulares e incomuns nas areas de Direito
Administrativo, Processo Legislativo e Direito Municipal.

Sabe-se que o estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput do art. 18 da
Lei Federal n° 14.133, de 2021, devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugio, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratago.

Desta maneira, apresenta-se as seguintes informagdes:

1. Justificativa para Contrataciio Direta — Inexigibilidade de Licitagao:

A contratagdo do escritério Cavalcanti Lembi, Azevedo & Rodrigues Advogados
Associados — CNPJ: 53.008.473/0001-00 —, com fundamento no art. 74, inciso 111, alinea
"e" e § 3°da Lei Federal n® 14.133, de 2021 , justifica-se pela inviabilidade de competig@o,
tendo em vista a natureza técnica especializada dos servigos a serem prestados e a notoria
especializagdo do contratado. '

Os servigos juridicos objeto da contratagao — consistentes em assessoria e consultoria
técnica de alta complexidade, incluindo atua¢do em processos judiciais estratégicos,
emissdo de pareceres técnicos,- suporte em avaliagdo da legislagdo orgamentaria e
eventuais contratagdes perante o TCE-MG sdo de natureza predominantemente
intelectual e demandam elevado nivel de conhecimento técnico e experiéncia comprovada
na area de Direito Publico.

O escritério Cavalcanti Lembi, Azevedo & Rodrigues Advogados Associados possui
notéria especializagio, conforme previsto no § 3° do art. 74 da Lei Federal n° 14.133, de
2021, evidenciada por seu conceito amplamente reconhecido no campo juridico. Tal
reconhecimento decorre de sua experiéncia acumulada em assessoria a entes publicos,
desempenho anterior exitoso, estrutura organizacional consolidada, equipe técnica
qualificada e publicagdes juridicas relevantes na area de Direito Publico.

Vide documentacio em anexo.

Dessa forma, os atributos técnicos e a expertise do escritorio contratado demonstram que
sua atuagdo é essencial e adequada a plena satisfagdo do objeto do contrato, garantindo o
atendimento das demandas de alta complexidade enfrentadas pela Camara Municipal de
Lamim-MG. Além disso, o vinculo com um escritorio de notéria especializagdo assegura
a exceléncia na prestagdo dos servigos, mitigando riscos juridicos e promovendo a
eficiéncia administrativa, em estrita observancia ao interesse publico.

Conclui-se, portanto, pela inviabilidade de competigao no presente caso, o que justifica a
contratagdo direta, com respaldo legal e técnico, garantindo a efetividade e a regularidade
dos servigos a serem prestados.
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Descri¢io da necessidade da contrata¢iio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inciso I, § 1°, art. 18 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021)

Em complemento as razoes apresentadas de justificativa no Documento de
Formalizacio de Demanda (DFD), a contratagio de servigos de assessoria e consultoria
juridica especializada em Direito Publico pela Camara Municipal de Lamim-MG decorre
da necessidade de atender as demandas de alta complexidade que ultrapassam 0 €scOpO
das atividades ordinarias realizadas pela Procuradoria do o6rgdo. Embora esta estrutura
exerca com eficiéncia suas atribuicdes regulares, o volume ¢ a sofisticagdo de
determinadas questdes juridicas, notadamente no nosso 6rgdo, exigem suporte técnico
especializado para garantir a adequada defesa dos interesses da Camara e a conformidade
com o arcabougo normativo vigente.

Outro aspecto relevante ¢ a necessidade de suporte juridico em questoes relacionadas a
avalia¢do e planejamento orgamentario juridico, abrangendo a anélise e 0 aprimoramento
do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei
Or¢amentaria Anual (LOA). A contratagio também permitira a revisio de normas
infralegais, o acompanhamento de processos administrativos de responsabilizagéo e
disciplinares, a analise técnica de atos administrativos e a emissdo de pareceres juridicos
em matérias de alta indagacdo.

A contratagdo visa ainda atender a demandas especificas relacionadas & modernizagdo da
gestdo publica do 6rgéo, como o desenvolvimento de estudos técnicos para atualizagdo
da estrutura administrativa e modernizagdo de normas municipais. Esses servigos sdo
indispensdveis para mitigar riscos juridicos, garantir a eficiéncia administrativa ¢
assegurar a seguranga juridica dos atos da Camara Municipal.

Dessa forma, a contratagdo dos servigos especializados de consultoria e assessoria
juridica ndo apenas complementa as atividades ordinarias da Procuradoria, mas também
supre uma lacuna estratégica indispensavel para o pleno atendimento das demandas de
alta complexidade, assegurando a protegdo dos interesses publicos e promovendo uma
gestdo municipal técnica e eficiente.

D Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (inciso IV, § 1°, art. 18 da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Os profissionais do escritério de advocacia serdo contratados pelo periodo de
aproximadamente 12 (doze) meses, com término previsto para 31 de dezembro de 2025.
A defini¢do desse prazo justifica-se pela natureza das atividades a serem desempenhadas,
que possuem extensdo e continuidade no tempo, especialmente aquelas relacionadas ao
acompanhamento de processos judiciais em diferentes instdncias, cuja tramitagao
frequentemente se estende por periodos prolongados. Além disso, a elaboragdo e o suporte
técnico na construgdo de projetos legislativos e normativos municipais exigem analise

aprofundada e acompanhamento continuo. de modo a garantir a qualidade técnica e a
conformidade com o ordenamento juridico.

Esse periodo de contratagio também assegura que as demandas estratégicas, de alta
complexidade, sejam atendidas de forma consistente e ininterrupta, permitindo que a
Camara Municipal de Lamim-MG conte com suporte juridico especializado ao longo do
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" exercicio financeiro e administrativo, promovendo a eficiéncia e a regularidade dos atos
do 6rgdo.

4. Estimativa do valor da contratacio (inciso VI, § 1°, art. 18 da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

O valor estimado para a contratagio dos servigos do escritorio Cavalcanti Lembi,
Azevedo & Rodrigues Advogados Associados ¢ de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos
reais) mensais, totalizando R$ 126.000,00 (cento e vinte € seis mil reais) pelo periodo de
12 (doze) meses.

A adequagdo do valor foi demonstrada por meio da apresentagdo, pelo escritorio
contratado, de notas fiscais emitidas e copias de contratos similares firmados com outros
entes publicos nos 12 (doze) meses anteriores, em conformidade com o disposto no § 4°
do art. 23 da Lei Federal n® 14.133, de 2021. Essa documentagdo comprova que 0s pregos
praticados estdo alinhados com os valores de mercado para Servigos técnicos
especializados de mesma natureza € complexidade.

Além disso, foram consideradas as peculiaridades do objeto contratado, a extensdo das
atividades a serem desenvolvidas ¢ o nivel de especializagdo exigido, fatores que
reforcam a compatibilidade do valor estimado com o mercado. A analise também levou
em conta a economia de escala proporcionada pela contratagio integrada de servigos
especializados, conforme ja justificado no estudo técnico preliminar.

Os documentos que fundamentam essa estimativa — incluindo as notas fiscais, contratos
apresentados e memérias de céalculo — poderdo constar como anexo classificado, caso a
Administragdo opte por preservar o sigilo até a conclusio da contratagio, nos termos do
inciso VI do § 1°do art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

s Descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII, § 1°, art. 18 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021)

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para a presta¢ao de servigos
de assessoria e consultoria juridica de alta complexidade, com atuagdo integrada em
demandas estratégicas da Camara Municipal de Lamim-MG. Além do suporte remoto
continuo, o contrato incluird a realizagdo visitas técnicas na sede da Camara, para
atendimento presencial das demandas, orientagao das equipes técnicas e reunides com
gestores municipais.

O detalhamento completo das atividades contratadas encontra-se especificado no
Documento de Formaliza¢io de Demanda (DFD) e proposta recebida, abrangendo todas
as agdes necessarias a consecucdo dos objetivos propostos.

6. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio (inciso VIIIL, § 1°,
art. 18 da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Considerando a especificidade e a abrangéncia do objeto a ser contratado, entende-se que
ndo ¢ viavel o parcelamento da contratagfo. Trata-se de uma solugdo integrada para a
prestagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica especializada, que exige uma
abordagem unificada e coordenada, em razdo da inter-relagdo entre as diversas atividades
que compdem o objeto.

O atendimento as demandas de alta complexidade, como o acompanhamento de processos
judiciais a andlise de atos administrativos € normativos, € O suporte em matérias de
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blanejamento orgamentario, requer uma visio sistémica e centralizada. O fracionamento
da contratagio comprometeria a cficiéncia, a coesdo técnica € 0 controle dos servigos,
além de dificultar a fiscalizagdo e aumentar o risco de inconsisténcias nos resultados
apresentados.
Ademais, a escolha por uma contratagdo Gnica permite a consolidagdo de informagdes, a
integragdo de agoes € 0 estabelecimento de uma relagdo contratual direta com um Gnico
prestador, assegurando maior celeridade e eficiéncia na execugao das atividades. Essa
solucdo, além de favorecer o gerenciamento centralizado, promove a economia de escala,
dado que a contratagdo em lote Gnico reduz custos operacionais € administrativos,
gerando melhores condigdes econdmicas para 0 orgéo.
Por fim, o parcelamento poderia inviabilizar a contratagio de uma empresa com a
capacidade técnica e multidisciplinar necessdria para atender de forma abrangente as
necessidades da Camara Municipal de Lamim -MG.

T Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina (inciso XIII, § 1°, art. 18 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021)

A contratagdo do escritorio Cavalcanti Lembi, Azevedo & Rodrigues Advogados
Associados, nos termos do art. 74, inciso 111, alinea "c", e § 3° da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, é adequada e essencial para o pleno atendimento das necessidades juridicas
estratégicas da Camara Municipal de Lamim-MG.

A natureza altamente complexa das demandas, abrangendo assessoria ¢ consultoria
juridica em processos judiciais, administrativos ¢ legislativos, exige conhecimento
técnico especializado e experiéncia comprovada, atributos que o contratado possui em
conformidade com os critérios de notdria especializagao previstos na legislagao.

O modelo de contratagdo direta, respaldado pela inviabilidade de competi¢do, assegura
que o 6rgdo disponha de suporte juridico de exceléncia, permitindo a condugdo eficiente
das atividades descritas.

A contratacdo atende ao interesse publico ao promover seguranca juridica, eficiéncia
administrativa e mitigagdo de riscos, assegurando que a Camara disponha de uma
estrutura juridica robusta para enfrentar desafios estratégicos de alta indagag@o. Dessa
forma, conclui-se pela plena adequagdo da contratagdo para atender as necessidades
identificadas, alinhando-se aos principios da administragdo pablica e aos objetivos
institucionais da Camara Municipal de Lamim-MG.

Lamim — MG, 12 de maio de 2025
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Comunicado interno

Lamim— MG, 12 de maio de 2025

Autorizo a contratagao solicitada desde que exista previsdo e verba suficientemente
consignadas no orgamento municipal, a ser atestado pela unidade competente, respeitados
os limites de que trata a Lei Federal n° 14.133, de 2021, inclusive quanto a viabilidade de
contratagdo direta na forma da alinea “c” do inciso 111 do art. 74.

Encaminha-se copia a Divisdo de Licitagdo para andlise da demanda e ateste, se for o
caso, de dotac@o orgamentaria e disponibilidade financeira.

Atenciosamente.
Jean Luizda Silva '
Presiden ara Municipal de Lamim
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